
評論：支援有特殊需要幼兒路漫漫

文：蔡蘇淑賢（支援幼兒特殊學習需要關注聯席召集人、香港保護兒童會總幹事暨幼兒學校校監）

(2016年12月發表於大埔及北區幼兒教育校長會第三期會訊)

近幾十年來，香港的幼兒教育在各方面都有長足發展。在入學率方面，1980年只有約85%四、五歲的幼兒
接受幼兒教育1，而現時已經超過100%2。在師資方面，1986年只有23%的幼師曾接受訓練3，至現時已
達96%4，超過三成甚至已持有大學學位5。在師生比率方面，由高峰期的1:30逐漸下降至1:156,2。在資助方面，
由以往的零資助，至推行學券制，無疑能夠減輕家長負擔。最近，政府宣布將於2017/18學年進一步推行
「免費幼稚園教育」政策，不單直接資助幼兒教育機構，更提高資助額。此外，進一步降低師生比率
至1:11，而對於校長及主任的資歷要求亦有所提高7。 

SEN支援墮後

在幼兒教育不斷邁向更高質素，孩子得到更適切的教顧機會之時，支援有特殊需要幼兒的措施卻顯得遠遠
墮後。隨著家長及幼教同工的警覺性提高，加上評估工具改良，愈來愈多有特殊需要的幼兒被識別。根據
香港保護兒童及香港教育大學2014年的調查，估算全港約有25,000位幼兒有發展困難8。其中，只有約6,500
位正接受學前復康服務9，另外約7,000位正輪候服務10。不過，輪候時間十分漫長，有幼兒苦等超過3年仍
然未能獲得服務11。換言之，絕大部分有發展困難的幼兒仍得不到支援服務。儘管「免費幼稚園教育委員
會」設有「照顧多元學習需要工作小組」研究有關支援措施，幼教同工亦多年努力爭取向有特殊需要幼兒
提供更多支援，但當局的反應似乎並不積極。在2015年底，政府開展「到校學前康復服務試驗計劃」(試驗
計劃)，提供2,900個訓練名額，幅蓋全港半數幼稚園，才稍為舒緩目前困境。

民間倡議行動興起

另一方面，近年民間對支援有特殊需要兒童的關注日益加強，倡議工作亦十分暢旺，最終促成立法會成立
「融合教育小組委員會」跟進其事，亦自發成立「支援幼兒特殊學習需要關注聯席」(聯席)。現時對有特
殊需要幼兒提供的支援既不足，亦分散；衛生署、教育局、社會福利署及勞福局均牽涉其中，但部門之間
協調十分不足，因而出現很多服務縫隙，無論是幼兒、家長、以至幼教同工均苦不堪言。在一次圓桌會議
上，與會者均認為有必要組織更強大力量以推動更適切的支援措施，遂由多個團體發起成立聯席，目前
有23個成員團體，包括教育、社福及家長組織，大埔及北區幼兒教育校長會亦是其中成員之一。 

聯席有六點的共同訴求﹕

政府應確保有特殊學習需要幼兒與一般幼兒一樣有接受優質教育的機會。1.
政府應該制訂幼兒融合教育政策。2.
「及早識別」與「及早介入」是國際普遍認同支援有特殊學習需要兒童的主要策略，政府應以此方3.
針切實制訂相關政策及措施。
除了直接向幼兒提供支援外，政府亦應向家長及學校提供相應支援。4.
成立一個督導委員會，邀請不同持份者及相關政府機構代表加入，為支援有特殊學習需要幼兒政策5.
提供意見及監察相關措施的執行。
成立跨政府部門平台，協調支援有特殊學習需要幼兒的服務，確保能夠向有需要人士迅速提供優質6.
服務。

在具體的支援措施倡議方面，聯席藉「免費幼稚園教育」政策制訂之機，推動撥款予每間幼稚園聘請專職
統籌人員(SENCO)，並提供駐校的社工服務。此外，亦爭取於社署推行的「試驗計劃」包括懷疑個案12。聯
席成員透過不同渠道爭取，包括約見官員及議員、聯署行動、請願、出席公聽會、媒體訪問及撰寫評論文
章等。其中，郭楚翹校長更為社聯拍攝特輯，講述幼教同工及家長面對支援不足的困境(請瀏
覽https://youtu.be/I5NqgCgPaaY)。

共同努力的成果

在聯席各成員的不斷努力下，倡議行動總算有所寸進。立法會在「聯席」的游說下，終在「研究落實免費
幼稚園教育小組委員會」的公聽會內特設一節討論支援有特殊需要的幼兒，讓關注人士、議員及官員更能
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聚焦討論及交換意見。另一方面，教育局將於2017/18年推行免費幼稚園教育，原來的「免費幼稚園教育委
員會」建議降低師生比至1:12，但最終教育局建議資助額的計算方式由原來的1:12師生比，進一步降低
至1:11，目的在於讓幼教同工「更有空間互相協作照顧學童的不同需要(包括有發展遲緩危機的學童)，亦可
增強與上述試驗計劃(即到校學前康復服務試驗計劃)下跨專業團隊的協調，以支援有特殊需要的學童」7，
以此作為回應聯席提出增設SENCO及幼稚園駐校社工的訴求。對於「試驗計劃」需包括懷疑個案的訴求，
政府最終撥出不多於10%的名額予正輪候評估的個案。

此外，政務司長亦邀請「聯席」舉辦座談會，親自率領相關官員出席，與持份者交換意見。「聯席」邀請
了二百多位幼教同工、家長及社福界同工參與，聯席多位代表，包括劉茱麗女士、郭楚翹校長、周慧珍校
長及賀卓軒先生直接向司長及其他高層官員闡述各持份者所面對的困難，並提出改善建議。

倡議路上仍需努力

雖然在聯席成員及各持份者的努力下，獲得當局稍為正面的回應，但明顯仍遠遠不足以解決目前的困境，
仍有不少特殊需要的幼兒得不到學前復康服務、老師在推動融合教育上並未得到有力支援、學校仍然缺乏
專職人手處理與特殊需要有關之事宜、家長亦得不到專業的輔導。政策倡議的過程既艱辛又漫長，我們仍
然需要業內人士繼續努力，一同為所有不同需要的孩子營造更理想的成長環境，為他們未來的人生打下堅
實的基礎。
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